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Comisia pentru sinitate publici Nr. XXXI1/212/2019
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala Nr. XXVII/271/2019
RAPORT COMUN
asupra

Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.448 din 6 decembrie
2006 privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

(L416,/2019)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru sdndtate publica si Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald, prin adresa nr.
L416/2019 din data de 04.09.2019, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului cbmun, asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (L416/2019), initiatori: Baciu Gheorghe -
senatbr PMP; Cretu Gabriela - senator PSD; Cristina loan - senator PNL; Dircad George-Edward -
senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Gorghiu Alina-Stefania - senator PNL; Wiener Adrian -
senator USR; Bizgan-Gayral Oana-Mioara - deputat Independent; Botez Mihai-Citdlin - deputat
USR; Chereches Florica - deputat PNL; Cobuz Maricela - deputat PSD; Cocos Vasile - deputat PSD;
Constantin Daniel - deputat Independent; Cosma (Abu-Amra) Lavinia-Corina - deputat USR; Hunci
Mihaela - deputat Independent; lurigniti Cristina-lonela - deputat USR; Lungu Tudorita - deputat
PNL; Meirosu Marilena-Emilia - deputat Independent; Minzatu Roxana - deputat PSD; Nid Mihai -
deputat ALDE; Otesanu Daniela - deputat PSD; Pile Danug - deputat PSD; Pau Radu - Adrian -
deputat Independent; Petrea Gabriel - deputat PSD; Pop Andrei - deputat PSD; Popescu Nicolae-
Daniel - deputat USR; Presurd Alexandra - deputat PSD; Prisnel Adrian-Claudiu - deputat USR;

Radulescu Dan-Rédzvan - deputat USR; Spanu lon - deputat Independent.



Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare. Modificdrile preconizate vizeaza cresterea resurselor financiare alocate
persoanelor cu dizabilitafi prin acordarea unor tichete valorice pentru tratament balnear,
suplimentarea mijloacelor de transport pentru care se acorda cildtorii gratuite, noi tipuri de
credite bancare pentru care dobdnda se suporta din bugetul de stat, precum si suportarea din
bugetul de stat a costurilor de asigurare pentru creditele acordate persoanelor cu dizabilitai.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru
transporturi si infrastructurd au avizat negativ propunerea legislativa.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti a avizat favorabil
propunerea legislativa.

La dezbaterea propunerii legislative au participat reprezentantii Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale. De asemenea, la dezbateri a participat doamna deputat Oana Bizgan, in calitate de
initiator, care a propus un set de amendamente. Amendamentele au fost dezbatute si respinse cu
majoritate de voturi si se regasesc in Anexa.

fn urma finalizirii dezbaterilor, avind in vedere avizele negative formulate de Comisia
pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru transporturi si
infrastructurd, precum si faptul ca se creeaza discriminari, membrii celor doud comisii au hotirat,
cu majoritate de voturi, sd adopte raport comun de respingere.

Comisia pentru sdndtate publica si Comisia pentru muncd, familie si protectie socialg,
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de respingere cu
amendamente respinse.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislati\)é face parte din categoria
legilor organice si urmeazid a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin (1) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din

Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primi Camera sesizata.

Presedifite; Presedinte,
Senatar Las2o Atttld Senator-Jon Roturu
Secretar . Secretar,

Senator Oyidiu-¥lorin Ortan SenatorFlorian-Porel Bodoa



AMENDAMENTE RESPINSE

la

Anexi la Raportul la XXXI11/212/2019
XXVII/271/2019

Propunerea legislativii L416/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicati — 1.416/2019

Nr. | Lege nr. 448/2006 Propunere legislativa L416/2019 Amendamente
crt.
1. Art. 4 se modificd si va avea urmitorul | Art. 4 se modificd si va avea urmatorul

Art. 4

Autoritétile publice, furnizorii de servicii
sociale, reprezentantii societétii civile,
precum si persoanele fizice si juridice
responsabile de aplicarea prezentei legi au
obligatia sd promoveze, si respecte si sa
garanteze drepturile persoanei cu handicap,
stabilite In concordantd cu prevederile
Cartei sociale europene revizuite, adoptata
la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificati prin
Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte
acte interne §i internationale in materie la
care Romania este parte.

continut:

»Autorititile publice, furnizorii de servicii
sociale, reprezentantii societitii civile, precum
si persoanele fizice si juridice responsabile de
aplicarea prezentei legi au obligatia s&
promoveze, sia respecte §i sd garanteze
drepturile persoanei cu handicap, stabilite in
concordantd cu prevederile Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitafi adoptata
la New York de Adunarea Generalda a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007
si semnatd de Romaénia la 26 septembrie 2007

continut:

Art. 4 , Autorititile publice, furnizorii de
servicii sociale, reprezentanfii societétii
civile, precum si persoanele fizice i
juridice responsabile de aplicarea prezentei
legi au obligatia sa promoveze, si respecte
si sd garanteze drepturile persoanei cu
handicap, stabilite in concordantd cu
prevederile Cartei sociale europene
revizuite, adoptatd la Strasbourg la 3 mai
1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999, ale
Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati adoptati la




si intratd in vigoare la data de 3 mai 2008, in
vederea implementdrii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi, ratificatd
de Romaénia prin Legea nr. 221/2010."

New York de Adunarea Generali a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisa spre semnare
la 30 martie 2007 si semnati de
Romania la 26 septembrie 2007 si
intrata in vigoare la data de 3 mai 2008,
ratificata de Romainia prin Legea nr.
221/2010 precum si cu celelalte acte
interne si internationale in materie la
care Romania este parte. "

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

Art. 24

(1) Persoanele cu handicap grav
beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren,
in limita costului unui bilet la tren
interregio IR cu regim de rezervare la clasa
a [1-a, cu autobuzele sau cu navele pentru
transport fluvial, pentru 12 calatorii dus-
intors pe an calendaristic.

Art. 24 (1) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Persoanele cu orice tip de handicap
beneficiazda de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in
limita costului unui bilet la tren interregio IR
cu regim de rezervare la clasa a Il-a, cu
autobuzele, cu navele pentru transport fluvial .
si cu avionul pentru transportul aerian, pentru
12 calatorii dus-intors pe an calendaristic."

Articolul 24, alineatul (1) se modifica si
va avea urmadtorul cuprins:

(1) Persoanele cu handicap grav
beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren,
in limita costului unui bilet la tren
interregio IR cu regim de rezervare la clasa
a IlI-a, cu autobuzele sau cu navele pentru
transport fluvial, pentru 12 célatorii dus-
intors pe an calendaristic.

(11) Persoanele cu handicap grav pot




beneficia, la alegere, de prevederile
alin.(1) sau de gratuitatea transportului
cu avionul, in limita unui cost anual
stabilit prin Hotiirare a Guvernului.

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

3. | Art. 24 (2) Beneficiaza de prevederile alin. | Art 24 (2) se modificd §i va avea urmatorul | Art 24 (2) se modifica §i va avea urmatorul
(1) si urmatoarele persoane: cuprins: cuprins:
a) Insofitorii persoanelor cu handicap
grav, numai in prezenta acestora; »(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si|,(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1)
b) asistentii personali ai persoanelor cu urmatoarele persoane: si alin.(1") si urmitoarele persoane
handicap grav. a) insotitorii persoanelor cu handicap grav,
numai in prezenta acestora; a) insotitorii persoanelor cu handicap grav,
b) asistentii personali ai persoanelor cu | numaiin prezenta acestora;
handicap grav; ' b) asistentii personali ai persoanelor cu
c) insotitorii copiilor cu handicap accentuat §i | handicap grav;
grav, numai in prezenta acestora." ¢) insofitorii copiilor cu handicap
accentuat si grav, numai in prezenta
acestora."
Amendament formulat de doamna deputat
. Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi
4. | Art. 24 (3) Persoanele cu handicap SE ABROGA La articolul 24, dupa alineatul (3) se

accentuat beneficiazd de gratuitatea

introduce un nou alineat, alineatul (3") cu




transportului interurban, la alegere, cu
orice tip de tren, in limita costului unui
bilet la tren interregio IR cu regim de
rezervare la clasa a II-a, cu autobuzele sau
cu navele pentru transport fluvial, pentru 6
calatorii dus-intors pe an calendaristic.

urmatorul cuprins:

(31) Persoanele cu handicap accentuat
pot beneficia, la alegere, de prevederile
alin.(3) sau de gratuitatea transportului
cu avionul, in limita unui cost anual
stabilit prin Hotarire a Guvernului.

Amendament formulat de doamna deputat
Qana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

Art. 24 (4) Beneficiaza de prevederile alin.
(3) si insotitorii copiilor cu handicap
accentuat, numai in prezenta acestora.

SE ABROGA

La articolul 24, partea introductiva a
alineatului 3 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

,»» Beneficiazi de prevederile alin. (3) si
alin.(3") si urmitoarele persoane”

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

Art. 27 (1) Persoanele adulte cu handicap
grav sau accentuat pot beneficia de credit a
carui dobanda se suportd din bugetul de
stat, prin transferuri de la bugetul
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati la bugetele directiilor generale
de asistentd sociald si protectia copilului
judetene, respectiv locale ale sectoarelor

Art. 27 (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

»(1) Persoanele adulte cu orice grad de
handicap pot beneficia de credit a cérui
dobandi se suportd din bugetul de stat, prin
transferuri de la bugetul Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap la bugetele
directiilor generale de asistentd sociald si

Articolul 27 (1) se modificd §i va avea
urmatorul cuprins:

,»» (1) Persoanele adulte cu handicap grav
sau accentuat pot beneficia de credit a
carui dobanda se suportd din bugetul de
stat, prin transferuri de la bugetul
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati la bugetele directiilor generale

municipiului Bucuresti, in baza unui




contract privind angajamentul de plati a
dobanzii pentru achizitionarea unui singur
autovehicul §i pentru adaptarea unei
locuinte conform nevoilor individuale de
acces, cu conditia platii la scadenta a
ratelor creditului, dar §i cu conditia ca
valoarea creditului sd nu depdseasca
10.000 de euro, iar returnarea creditului sa
nu depaseasci 10 ani. In cazul
achizitionarii de autovehicule adaptate
special pentru transportul persoanelor cu
handicap netransferabile, dependente de
scaunul cu rotile, valoarea creditului nu
poate depdsi 20.000 de euro, perioada de
rambursare fiind de 15 ani.

protectia copilului judetene, respectiv locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza
unui contract privind angajamentul de plata a
dobanzii pentru achizitionarea unei locuinte si
pentru adaptarea acesteia conform nevoilor
individuale de acces, precum §i pentru
achizitionarea unui singur autovehicul, cu
conditia platii la scadentd a ratelor creditului.
Pragul valorii creditelor acordate vor fi
limitate la suma de 60.000 de euro pentru
achizitionarea unei locuinte, 10.000 euro
pentru amenajarea locuintei in functie de
nevoile necesare si suma de 10.000 de euro
pentru achizifionarea unui autovehicul. in
cazul achizitiondrii de autovehicule adaptate
special pentru transportul persoanelor cu
dizabilitate, dependente de scaunul cu rotile,
valoarea creditului nu poate depasi 20 000 de
euro. Perioada de rambursare pentru aceste
credite va fi de 30 de ani, in cazul
achizitiondrii unei locuinte, 15 ani in cazul
achizitionarii unui autovehicul si de 10 ani in
cazul creditului pentru amenajarea locuintei."

de asistenta sociald si protectia copilului
judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in baza unui
contract privind angajamentul de platd a
dobanzii pentru achizifionarea unui singur
autovehicul §i pentru adaptarea unei
locuinte conform nevoilor individuale de
acces, cu conditia plagii la scadentd a
ratelor creditului, dar si cu condifia ca
valoarea creditului sid nu depaseasca
20.000 de euro, iar returnarea creditului
sa nu depaseascd 15 ani. in cazul
achizifiondrii de autovehicule adaptate
special pentru transportul persoanelor cu
handicap netransferabile, dependente de
scaunul cu rotile, valoarea creditului nu
poate depasi 20.000 de euro,”

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

Art. 35

(1) Persoana adultd cu handicap grav are
dreptul la un asistent personal; in baza
evaludrii sociopsihomedicale.

(2) Copilul cu handicap grav are dreptul

Art. 35 se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

»(1) Persoana adultd cu handicap grav are
dreptul la ingrijiri specializate la domiciliu

Se elimina articolul de modificare.

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de




la un asistent personal.

acordate de asistenti personali, In baza
evaludrii sociopsihomedicale."

»(2) Copilul cu handicap grav are dreptul la
ingrijiri specializate la domiciliu acordate de
asistenfi personali."

»(3) Persoanele cu handicap grav vor beneficia
de ingrijiri specializate la domiciliu acordate
de asisten{i personali 24h/24h, asigurandu-se
acestora ingrijirea specializatd continud si
supervizarea neintrerupta."

voturi

Art. 36 (1)

(1) Poate fi incadrata cu contract
individual de munca in functia de asistent
personal persoana care indeplineste
urmatoarele conditii:

e) a absolvit cel putin cursurile
invatdmantului general obligatoriu, cu
exceptia rudelor si afinilor pana la gradul
al IV-lea inclusiv ale persoanei cu
handicap grav, precum §i cu exceptia
sofului sau sotiei, dupa caz; in-situati
exeeptionale, la propunerea asistentului
social din cadrul aparatului propriu al
consiliului local in a cérui raza teritoriald
isi are domiciliul sau resedinta persoana

Art. 36 (1) litera e) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

.€) a absolvit cel pufin cursurile
invatimantului general obligatoriu, cu exceptia
rudelor si afinilor pand la gradul al IV-lea
inclusiv ale persoanei cu handicap grav,
precum si cu exceptia sotului sau sofiei, dupa
caz; la propunerea asistentului social din
cadrul aparatului propriu al consiliului local in
a carui raza teritoriala isi are domiciliul sau
resedinfa  persoana care urmeaza sd
indeplineasca functia de asistent personal sau
la propunerea persoanei cu handicap grav
indreptatite, primdria localita{ii de domiciliu
sau resedin{a a persoanei cu handicap grav va
incheia contract individual de muncid, in

La articolul 36, litera €) a alineatului 1 se
modifica dupa cum urmeaza:

.€) a absolvit cel putin cursurile
invatamantului general obligatoriu, cu
exceptia rudelor si afinilor pana la gradul
al IV-lea inclusiv ale persoanei cu
handicap grav, precum §i cu excepiia
sotului sau sotiei, dupa caz; in situatii
exceptionale, la propunerea asistentului
social din cadrul aparatului propriu al
consiliului local in a cdrui raza teritoriald
isi are domiciliul sau resedinta persoana
care urmeazd si indeplineasca functia de
asistent personal, Autoritatea Nationald
pentru Persoanele cu Dizabilitafi poate
aproba derogarea de la indeplinirea




care urmeaza sa indeplineasca functia de
asistent personal, Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitati poate
aproba derogarea de la indeplinirea
conditiilor de studii si in cazul altor
persoane.

conditille art. 39 din lege, cu persoanele
propuse in acest sens, prin derogare de la
indeplinirea conditiilor de studii stabilite prin
prezenta lege".

conditiilor de studii §i in cazul altor
persoane. Propunerea asistentului social
se realizeazi in baza solicitarii persoanei
cu handicap.”

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi

ART. 37

(1) Pe perioada ingrijirii si protectiei
persoanei cu handicap grav, pe baza
contractului individual de munca,
asistentul personal are urméatoarele
drepturi:

a) salariu stabilit potrivit prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice;

b) program de lucru care sd nu
depéseascd in medie 8 ore pe zi §i 40 de
ore pe saptimand;

¢) concediu anual de odihna, potrivit
dispozitiilor legale aplicabile personalului
incadrat in institutii publice;

d) transport urban gratuit, in conditiile
prevazute la art. 23;

e) transport interurban, in conditiile

»(4) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si
familia sau persoana care are in ingrijire cel
putin un copil cu dizabilitati".

Se elimini articolul de modificare.

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan §i respins cu majoritate de
voturi




prevazute la art. 24. .

(2) Pe perioada absentei temporare a
asistentului personal, angajatorul are
obligatia de a asigura persoanei cu
handicap grav un inlocuitor al asistentului
personal.

(3) in situatia in care angajatorul nu
poate asigura un inlocuitor al asistentului
personal, persoanei cu handicap grav i se
acordd indemnizatia previzuti la art. 43
alin. (1) sau gazduirea intr-un centru de tip
respiro.

10.

Art 58. _
(4) Adultul cu handicap beneficiazi, in
conditiile prezentei legi, de urmatoarele
prestatii sociale:
a) indemnizatie lunar3, indiferent de
venituri:

1. in cuantum de 202 lei, pentru adultul cu
handicap grav;

2. in cuantum de 166 lei, pentru adultul cu
handicap accentuat;

b) buget personal complementar lunar,
indiferent de venituri:

1. in cuantum de 91 lei, pentru adultul cu
handicap grav;

2. in cuantum de 68 lei, pentru adultul cu

La articolul 58, litera b) a alineatului 4 se
modificd si va avea urmétorul cuprins:

,,b) buget personal complementar lunar care va
acoperi valoarea costurilor de Intretinere
lunara, indiferent de venituri, astfel:

(i) 100%

abonamentelor la serviciile furnizorilor de

din valoarea totala a platii
televiziune, telefonie, internet, firda a depasi
suma de 40 lei si o cota de 50 kWh energie
electrica/lund, la preturile reglementate cu
actualizare anuald prin hotdrdre de guvern

pentru adultul cu handicap grav si accentuat;

Se elimini articolul de modificare.

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi




handicap accentuat;
3. in cuantum de 33,5 lei, pentru adultul
cu handicap mediu

(ii) 50% din valoarea totala a platii
abonamentelor la serviciile furnizorilor de
televiziune, telefonie, internet fard a depasi
suma de 20 lei si o cotd de 50 kWh energie
electricd/luna, la preturile reglementate cu
actualizare anuald prin hotdrdre de guvern

pentru adultul cu handicap mediu si ugor.”

11.

Art. 63

(1) Autoritatile prevazute de lege au
obligatia sa elibereze autorizatia de
constructie pentru cladirile de utilitate
publicd numai in conditiile respectarii
prevederilor legale in domeniu, astfel incat
sa fie permis accesul neingradit al
persoanelor cu handicap.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si
pentru cladirile de locuit care se
construiesc ori pentru care se realizeaza
lucriri de consolidare, de reabilitare, de
extindere si/sau de modernizare, cu
finantare din fonduri publice.

Art. 63

»(1) Autoritatile prevazute de lege au obligatia
sa elibereze autorizaia de constructie pentru
cladirile de utilitate publica numai in conditiile
respectdrii prevederilor legale in domeniu,
-astfel incat sa fie permis accesul neingradit al
persoanelor cu handicap.

2) Prevederile alin. (1) se aplicd si pentru
cladirile de locuit care se construiesc ori pentru
care se realizeazd lucriri de consolidare, de
reabilitare, de extindere si/sau de modernizare,
cu finantare din fonduri publice. in termen de
30 de zile de la momentul inregistrarii cererii
de citre persoana indreptafitd, autoritatile
locale vor emite acordul efectudrii de lucrari
necesare pe care trebuie si le intreprinda
persoana cu dizabilitdfi pentru accesul in

Se elimina articolul de modificare.

Amendament formulat de doamna deputat
Oana Bizgan si respins cu majoritate de
voturi




locuinta, precum si pentru folosinja fard
dificultate a suprafetei locative. Lucrdrile vor fi
efectuate tindndu-se seama de gradul de
handicap al fiecdrei persoane in parte, in
termen rezonabil de 90 de zile de la momentul
inregistrarii cererii. in sensul celor de mai sus,
costul lucrarilor aduse locuintei vor fi suportate
integral din fondul de handicap alocat la
bugetul de stat, in conditiile art. 78 alin. (3) din
Legea 448/2006, fara a face distinctie intre
gradele de handicap."

.| Art. 64 ., (2) In termen de 6 luni de la data intririi in | Se elimini articolul de modificare.
(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, toti operatorii de

taxi au obligatia sa asigure cel putin o Amendament formulat de doamna deputat
masina adaptata transportului persoanelor | adaptatd transportului persoanelor cu handicap | Oana Bizgan si respins cu majoritate de

cu handicap care utilizeaza fotoliul rulant. | care utilizeaza fotoliul rulant. Operatorii de taxi | voturi

vigoare a prezentei legi, tofi operatorii de taxi

au obligatia sd asigure cel pufin 0 masina

au obligatia sd asigure 24h/24h, cel pufin un
autovehicul disponibil pentru orice cursa
solicitatd de catre o persoana incadratd in orice
grad de handicap. Astfel, compania de taxi va
desemna zilnic prin rotatie, o persoand ce

detine functia de conducator auto in cadrul

10




companiei, disponibild la orice ord pentru
preluarea comenzii solicitate de catre persoana

cu handicap.

11






